
 
 
 

Pagina 1 van 3 
 

 
 
Onderwerp : Ontheffingsverzoek van het BL voor vestigen AZC 
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Aanleiding 
Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) heeft een groot tekort aan opvanglocaties. De 
bestaande asielzoekerscentra zitten overvol en aanmeldcentrum Ter Apel kan de instroom van de 
nieuwe vluchtelingen niet aan. Het kabinet heeft eerder de situatie rond de opvang van asielzoekers 
als een landelijke opvangcrisis bestempeld. De aanhoudende instroom van asielzoekers en gebrek 
aan opvangcapaciteit leiden ertoe dat er in het aanmeldcentrum in Ter Apel te weinig plekken 
beschikbaar zijn. Het voortdurende tekort aan opvangplekken voor asielzoekers en het ontbreken 
van een wettelijk instrument voor het evenwichtig spreiden van asielzoekers over de gemeenten, 
leidt tot nagenoeg wekelijkse vragen van het kabinet aan de Provinciale regietafels waarin Provincie 
en gemeenten zitting hebben om - meer - opvangplekken te realiseren.  
Vanuit deze gezamenlijke opgave aan de regietafel zullen de gemeenten Uitgeest en Heemskerk 
gehoor geven aan deze acute en dringende oproep en een bijdrage leveren aan het voorkomen van 
inhumane situaties bij o.a. het aanmeldcentrum Ter Apel. Dit in navolging op de voortdurende 
zoektocht van de Provincie Noord Holland, gemeenten en veiligheidsregio’s naar geschikte plekken. 
Niet alleen vorig jaar maar ook nu is de druk op het aanmeldcentrum te hoog. Iedere avond zijn weer 
alle bedden, matrassen en zelfs weer de stoelen in de wachtruimte bezet. Er is nog steeds sprake 
van een acute crisis in Ter Apel, dan wel blijft er een reëel risico bestaan waarbij vluchtelingen 
noodgedwongen buiten op de grond moesten slapen. 
 
De inzet binnen de regio Kennemerland 
In het ‘Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026’ hebben de 9 gemeenten 
binnen de regio Kennemerland voorgesteld zich aan de regionale indicatieve opgave, die voortvloeit 
uit de Spreidingswet, te voldoen. De gemeenten zijn overeengekomen dat zij de indicatieve opgave 
van 3.347 gaan realiseren. Het voorstel is om voor het overgrote deel duurzame opvangplekken 
(beschikbaarheid minimaal 5 jaar) te bewerkstelligen, met een flexibele schil van 
(crisis)noodopvangplekken. Dit besluit is gebaseerd op het feit dat de ‘capaciteitsraming, provinciale 
opvangopgave en indicatieve verdeling per gemeente 2024’ die 31 januari 2024 voor de jaren 2025 
en 2026 bekend is gemaakt, fors hoger ligt dan de instroom in de jaren 2022 en 2023. Het realiseren 
van duurzame opvangplekken is een stuk complexer dan het creëren van crisisnoodopvangplekken. 
De strategie van de regio Kennemerland om in te zetten op het realiseren van duurzame 
opvangplekken, vastgesteld in het regioplan, wordt gecombineerd met behoud van de 
noodopvangplekken, in ieder geval tot 1 januari 2027. Zo zal de regio Kennemerland de verhoogde 
indicatieve opgave kunnen realiseren. 
De colleges van de gemeenten Uitgeest en Heemskerk hebben in april van 2024 het ‘Regionaal plan 
opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026’ vastgesteld en aangeboden aan de Provincie 
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Noord-Holland. De gemeenten Uitgeest en Heemskerk zetten in op een duurzame opvangplek voor 
de gezamenlijke opgave van circa 312 opvangplekken.  
 
Gebrek aan alternatieven 
In 2023 is aan BMC de opdracht verstrekt om als onafhankelijk adviseur in de gemeenten Uitgeest 
en Heemskerk locaties te toetsen op geschiktheid voor de opvang van asielzoekers en hier een 
advies over te formuleren. BMC heeft haar onderzoek gebaseerd op de informatie die zij van de 
gemeenten Uitgeest en Heemskerk hebben ontvangen. In totaal heeft BMC van de gemeente 
Heemskerk 27 locaties aangereikt gekregen, van de gemeente Uitgeest zijn dit er 11. Om de locaties 
op geschiktheid te kunnen toetsen, heeft BMC een beproefde methodiek ontwikkeld die de basis 
vormt voor een afwegingskader. Op basis van gegeven informatie door de gemeenten, het 
afwegingskader, wettelijke kaders en ruimtelijke en omgevingsplannen, is onderzoek gedaan naar de 
locaties. Vervolgens is BMC van een longlist naar een shortlist gekomen van zes locaties. In de 
toelichting van het toegepaste afwegingskader en in het eindrapport geeft BMC weer hoe zij te werk 
zijn gegaan en gekomen zijn tot een uiteindelijk advies. BMC heeft geconcludeerd dat één van de 
zes overgebleven locaties in potentie geschikt is voor de exploitatie van een AZC voor langere tijd 
(10 jaar). Het gaat hier om de locatie nabij de Tolweg, percelen 39 en 1232, eigendom van de 
gemeente Heemskerk in grondgebied van Uitgeest. Dit maakt dat op basis van dit locatieonderzoek 
de locatie in het BPL de enige locatie is die geschikt is voor een duurzame opvanglocatie voor de 
gezamenlijke opgave van circa 312 opvangplekken.  
 
Na oplevering van het eindrapport door BMC behoefde het proces uitleg over de zes overgebleven 
locaties. Twee aanvullende locaties zijn bovendien ambtelijk onderzocht op verzoek van de 
provincie. Sinds oplevering van het eindrapport zijn er op verschillende locaties ontwikkelingen of 
heeft er zelfs al planvorming plaatsgevonden. Dit alles is gevat in een document dat dient als 
actualisatieslag op het locatieonderzoek van BMC. 
 
De eindrapportage met daarin de locatiekeuze is door het college op 19 december 2023 vastgesteld 
en daarna bent u als raad d.m.v. een raadsinformatiebrief hierover geïnformeerd.  
 
De huidige situatie op locatie  
De gemeenten Uitgeest en Heemskerk willen de circa 312 opvangplekken realiseren op de locatie 
ten oosten van de Tolweg op de percelen die kadastraal bekend zijn als gemeente Uitgeest, sectie 
HA, nummer 1232 en 39 (hierna: “locatie Tolweg”). De locatie Tolweg ligt ten oosten van de Tolweg 
en ten noorden van het plan Rogg (woningbouwplan Flexwoningen). De locatie Tolweg beslaat circa 
30.000 m2 en biedt voldoende capaciteit om de circa 312 opvangplekken te kunnen realiseren. In de 
huidige situatie zijn de percelen onbebouwd, waardoor er verschillende zichtlijnen vanuit omliggende 
locaties richting het landschap zijn. Er zijn een aantal groenstructuren die op het gebied aantakken 
en het gebied deels omringen. Een afbeelding van de locatie is hieronder opgenomen.  
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Proces richting ontheffingsverzoek  
De gemeenten Heemskerk en Uitgeest hebben een belangrijke vervolgstap gezet in het proces 
rondom de mogelijke komst van een asielzoekerscentrum (AZC) aan de Tolweg. Zij hebben samen 
een verzoek ingediend bij de provincie Noord-Holland voor een ontheffing om het AZC mogelijk te 
maken. Deze ontheffing is noodzakelijk omdat de voorgestelde locatie binnen het zogenoemde 
Beschermd Landschap valt. 
 
Om hier (tijdelijk) te mogen bouwen, stelt de provincie strenge voorwaarden. Het benodigde 
omgevingsonderzoek heeft ruim een jaar geduurd en is inmiddels afgerond. Dit onderzoek bestond 
uit een voorverkenning door het COA en het voorbereiden van het ontheffingsverzoek. Ook hebben 
diverse adviesgroepen van de provincie al naar het plan gekeken. Hun reacties zijn meegenomen in 
de ontheffingsaanvraag. Zo’n ontheffingsaanvraag bestaat onder andere uit een ruimtelijke 
onderbouwing, plantekeningen en mate van aantasting van de aanwezige kernkwaliteiten van het 
Beschermd Landschap (BL). Met het indienen van het ontheffingsverzoek komt het plan in een 
volgende fase. 
 
Vervolg 
Nu de colleges van Uitgeest en Heemskerk een ontheffingsverzoek hebben neergelegd bij het 
college van Gedeputeerde Staten vindt er op provinciaal niveau een belangenafweging plaats. 
Vervolgens vindt bespreking in het college van Gedeputeerde Staten plaats. Dan zal blijken of van 
de ontheffingsbevoegdheid gebruik gemaakt zal worden. Nog vóór het zomerreces zal het verzoek 
voorgelegd worden aan de Provinciale Staten. Als de provincie besluit een ontheffing te verlenen, 
zullen Heemskerk en Uitgeest de locatie overdragen aan het Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
(COA). Het COA neemt dan de verdere inrichting en exploitatie op zich.  
 
De direct omwonenden van de locatie zullen nog voordat het persbericht de deur uit gaat 
geïnformeerd worden over het ontheffingsverzoek dat is ingediend bij de provincie. De omwonenden 
zullen, nadat de provincie een eventueel positief besluit heeft genomen, op de hoogte worden 
gehouden hierover én over hoe de verdere uitwerking van het plan eruit ziet. 

 


