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1. Aanleiding

In Nederland is een groot tekort aan opvangmogelijkheden voor asielzoekers. Om crisisopvang in
sporthallen te voorkomen is een structurele oplossing nodig. Daarin hebben alle gemeenten in
Nederland een taak. Het Rijk heeft recent het concept van de Wet ‘gemeentelijke taak mogelijk
maken asielopvangvoorzieningen’ - kortweg de spreidingswet - gepubliceerd. Onderdeel van deze
wet is het creéren van een wettelijke taak voor gemeenten voor het realiseren van opvanglocaties
voor asielzoekers. Hiermee wordt vastgelegd dat gemeenten medeverantwoordelijk zijn, naast het
Rijk, voor de realisatie van asielopvang voor vluchtelingen en asielzoekers. Concreet betekent dit dat
alle gemeenten in Nederland een wettelijke taakstelling krijgen voor het realiseren van permanente
opvang van asielzoekers. Weliswaar kan er nog het nodige wijzigen in het huidige concept, maar de
verwachting is dat er een aanwijzingsbevoegdheid voor het Rijk komt om gemeenten te kunnen
dwingen om mee te werken aan de vestiging van een asielzoekerscentrum (AZC). De colleges in de
regio hebben afgesproken daarvoor in ieder geval het voorbereidende werk te doen. Voor onze regio
Kennemerland geldt in 2023 een taakstelling van 2.108 opvangplekken, als volgt verdeeld over de
gemeenten:

Beverwijk | Bloemendaal | Haarlem | Haarlemmermeer | Heemskerk | Heemstede | Uitgeest | Velsen | Zandvoort

160 90 620 607 149 105 51 261 65

Tijdens de regionale raadsbijeenkomst op 1 februari 2023 bent u hierover geinformeerd. De
bijeenkomst heeft ook geleid tot nadere vragen van raden. Deze raadsinformatiebrief beoogt meer
duidelijkheid te geven over het proces, het afwegingskader en de bestuurlijke besluitvorming.

2. Proces

De spreidingswet gaat uit van regio’s in de provincie. ledere gemeente heeft een eigen opgave en
moet zelf geschikte locaties aandragen. De regio’s moeten uiterlijk 1 april 2023 een concept
regionaal plan indienen bij de provincie waarin beschreven wordt op welke wijze zij hun taakstelling
denken te kunnen realiseren. De provincie codrdineert de spreiding over de hele provincie Noord-
Holland en is formeel aangewezen als toezichthouder op het proces. Zoals eerder aangegeven is er
een concept regioplan opgesteld waarin voor de 9 gemeenten een overzicht met potentiéle locaties
staat. Er is sprake van een concept, omdat de colleges hechten aan betrokkenheid van hun
gemeenteraden. Het regioplan wordt dan ook ter visie aan de gemeenteraden voorgelegd.

Ook al is er landelijk nog veel discussie over de inhoud van de spreidingswet, de opgave om
asielzoekers op een menselijke manier op te vangen blijft bestaan. De gemeenten Uitgeest en
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Heemskerk nemen, samen met de regio, haar verantwoordelijkheid door niet af te wachten en
voorbereid te zijn voor als de wet wordt vastgesteld.

3. Afwegingskader

Er is een regionaal afwegingskader opgesteld als instrument om de keuze voor locaties te
onderbouwen. Het is primair een hulpmiddel om in beeld te brengen wat er nodig is om locaties
geschikt te maken voor asielopvang. Onderdelen van dit afwegingskader zijn:
1. Locatiekenmerken:
Het gaat hier om feitelijke gegevensverzameling zoals de kadastrale aanduiding, huidige
bestemming Wro, leegstand ja of nee, huidig gebruik, aanwezige nutsvoorzieningen,
brandveiligheid en luchtkwaliteit.
2. Omgevingsfactoren:
Hier wordt de omgeving in beeld gebracht. Voorbeelden zijn de infrastructuur zoals openbaar
vervoer, de aanwezige van voorzieningen zoals scholen, winkels en welzijnsvoorzieningen.
3. Exploitatiemogelijkheden:
Eigendomsverhoudingen en benodigde investeringen worden in beeld gebracht en in relatie
gebracht met de duur van de beschikbaarheid van de locatie.

4. Gezamenlijke locatie van Uitgeest en Heemskerk

Er is de afgelopen maanden gezocht naar een locatie voor asielzoekers. Uit locatieonderzoek in
Uitgeest en Heemskerk zijn geen geschikte of geschikt te maken binnenstedelijke locaties voor een
AZC-locatie gekomen. Wel is er in het buitengebied een nabijgelegen locatie gevonden binnen de
gemeentegrenzen van Uitgeest.

Figuur 1 Locatie potentiéle AZC locatie in BPL

Omdat deze locatie direct grenst aan Heemskerk en relatief dichtbij Heemskerkse woonkernen en
voorzieningen ligt, is deze locatie aangeduid als gezamenlijke potentiéle locatie voor een AZC.

Of de locatie daadwerkelijk in gebruik wordt genomen is nog niet zeker. De Veiligheidsregio
Kennemerland bekijkt met het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA) en de gemeenten welke
locaties het meest geschikt zijn. De locatie ligt in Bijzonder Provinciaal Landschap, waarvoor een
ontheffing nodig is van de provincie Noord-Holland. Ook moeten afspraken gemaakt worden met de
grondeigenaar om de opvang te kunnen realiseren. Jan Schouten, wethouder Uitgeest: “Het is goed
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dat wij hierin als buurgemeenten gezamenlijk optrekken binnen onze veiligheidsregio. Zo staan we
sterker.” Aad Schoorl, wethouder Heemskerk: “We zorgen voor een eerlijke en evenwichtige
spreiding over de regio. We willen daarbij zoveel mogelijk vrijwillig opvangplaatsen ter beschikking
stellen, zodat we crisisnoodopvang kunnen voorkomen”, aldus Schoorl.” Op 28 maart 2023 heeft het
college ingestemd met het regionale overzicht van locaties. Daarna volgt agendering in de
gemeenteraad. Op dit moment is nog niet bekend wanneer de veiligheidsregio samen met het COA
en de gemeenten een keuze maken uit de voorkeurslocaties. Na de keuze worden ook omwonenden
actief geinformeerd. De eigenaar van de grond is op de hoogte gebracht.
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