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Toelichting besluit  

  

Onderwerp 
Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026 

Samenvatting van het advies 
Voor u ligt het Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland voor de jaren 2025 en 2026.  
Op 1 februari 2024 is de Spreidingswet aangenomen en dat betekende dat er in korte tijd een herijking nodig was op het al bestaande Kennemerlandse 
regioplan waarin we uitgingen van een opgave van 2.108 duurzame asielopvangplekken. De nieuwe (indicatieve) opgave voor Kennemerland - inclusief 
Zandvoort - bedraagt 3.347. Dit is een forse verhoging en vraagt om extra inzet op gemeentelijk en regionaal niveau. 
 
De strategie van de gemeenten in Kennemerland om de opgave in te vullen is in lijn met het vorige regioplan en kent de volgende uitgangspunten:  

• De opvangcapaciteit van de regio Kennemerland zal voor de jaren 2025 en 2026 optellen tot het totaal van de indicatieve opgave: 3.347. 

• De gemeenten zijn overeengekomen dat iedere gemeente in ieder geval de opgave uit het vorige regioplan (2.108) duurzaam zal invullen 
(beschikbaarheid opvangplekken minimaal 5 jaar). 

• Zolang er een tekort is aan duurzame opvangplekken, worden deze aangevuld met flexibele opvangplekken. Dit is een doorlopend proces 
vanwege de huidige tekorten en zal voorlopig blijven zorgen voor veranderingen in locaties en aantal opvangplekken per locatie. 

De samenwerking van de Kennemerlandse gemeenten heeft de afgelopen periode tot goede resultaten geleid. De drie gemeenten Haarlem, 
Haarlemmermeer en Velsen vangen asielzoekers op en acht gemeenten hebben keuzes gemaakt ter voorbereiding op de Spreidingswet. Zo zijn er al 
meerdere locaties aan het COA aangedragen. Er zijn ook locaties aan het COA aangedragen die - na een zorgvuldig schouwproces – niet hebben geleid 
tot een positief resultaat. Het regioplan geeft ook van die inzet rekenschap. 

Voorgesteld besluit 
Het college besluit: 
1. het 'Concept regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026' vast te stellen en aan te bieden aan de Provincie Noord-Holland. 
2. aan de raad voor te stellen geen zienswijze af te geven ten aanzien van het 'Concept regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 
2026'.  
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Besluit 
Besluit college d.d. 16 april 2024: 
Het College besluit:  
1. het 'Concept regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026' vast te stellen en aan te bieden aan de Provincie Noord-Holland. 
2. aan de raad voor te stellen geen zienswijze af te geven ten aanzien van het 'Concept regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 
2026'.  
  

1 INLEIDING 
Voor u ligt het concept regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland voor de jaren 2025 en 2026. Op 1 februari 2024 is de Spreidingswet 
aangenomen en dat betekende dat er in korte tijd een herijking nodig was op het al bestaande Kennemerlandse regioplan waarin we uitgingen van een 
opgave van 2.108 duurzame asielopvangplekken. De nieuwe (indicatieve) opgave voor Kennemerland, inclusief Zandvoort, bedraagt 3.347. Dit is een 
forse verhoging en vraagt om extra inzet op gemeentelijk en regionaal niveau. Verder zijn in het concept regioplan aanpassingen doorgevoerd ten 
aanzien van:  

• er is meer duiding gegeven aan het begrip duurzame opvang conform de Spreidingswet (opvang die voor minimaal 5 jaar beschikbaar is); 
• de strategie is aangevuld met de notie dat de regio Kennemerland de focus heeft op het realiseren van duurzame opvangplekken die voor 

minimaal 5 jaar beschikbaar zijn voor het COA; 
• er is expliciet opgenomen dat gemeenten afhankelijk zijn van het COA, en derden, als het gaat om realisatietermijnen; 
• in hoofdstuk 6 (bestuurlijke besluitvorming) is per gemeente de stand van zaken terug te vinden. 

 
De strategie van de gemeenten in Kennemerland om de opgave in te vullen is in lijn met het vorige regioplan en kent een aantal uitgangspunten:  

• De opvangcapaciteit van de regio Kennemerland zal optellen tot het totaal van de indicatieve opgave: 3.347. 
• De gemeenten zijn overeengekomen dat iedere gemeente in ieder geval de opgave uit het vorige regioplan (2.108) duurzaam zal invullen 

(beschikbaarheid minimaal 5 jaar). 
• Zolang er een tekort is aan duurzame opvangplekken, worden deze aangevuld met flexibele opvangplekken. Dit is een doorlopend proces 

vanwege de huidige tekorten en zal de komende tijd blijven zorgen voor veranderingen in locaties en aantal opvangplekken per locatie. 

 
  

2 BELEIDSKADER 
1. Raadsinformatiebrief Transitieplan crisisnoodopvang asiel (22 november 2022) 
2. Raadsinformatiebrief Transitieplan asielopvang Kennemerland (17 januari 2023) 
3. Raadsinformatiebrief Transitieplan asielopvang Kennemerland (14 februari 2023) 
4. Concept regioplan Kennemerland opvang asiel (28 maart 2023) 
5. Definitief regioplan Kennemerland opvang asielzoekers (8 gemeenten) (18 juli 2023) 
6. Eindrapportage gemeenten Heemskerk en Uitgeest. Locatiekeuze opvang en huisvesting asielzoekers (AZC) (19 december 2023) 

2.1 Wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving: 
-Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asiel- opvangvoorzieningen, kortweg de spreidingswet 

2.2 Lokaal beleid en bestuurlijke doelen 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende politieke dossiers: 
N.v.t., alle gemeenten in Nederland krijgen een wettelijke taakstelling voor het realiseren van permanente opvang van asielzoekers vanuit het Rijk. 

2.3 Organisatiedoelen 
n.v.t. 

3 ADVIES 
Het concept regioplan Kennemerland vast te stellen en aan te bieden aan de provincie Noord-Holland.  

3.1 Toelichting op het advies 
Dit vernieuwde plan is het voorstel van de gemeenten in de regio om aan de regionale indicatieve opgave, die voortvloeit uit de Spreidingswet, te 
voldoen. De gemeenten zijn overeengekomen dat zij de indicatieve opgave van 3.347 gaan realiseren. Het voorstel is om voor het overgrote deel 
duurzame opvangplekken (beschikbaarheid minimaal 5 jaar) te bewerkstelligen in combinatie met een flexibele schil van (crisis)noodopvangplekken. Dit 
besluit is gebaseerd op het feit dat de ‘capaciteitsraming, provinciale opvangopgave en indicatieve verdeling per gemeente 2024’ (hierna: 
capaciteitsraming 2024) die 31 januari 2024 voor de jaren 2025 en 2026 bekend is gemaakt, fors hoger ligt dan de instroom in de jaren 2022 en 2023 
en waarmee gemeenten bijdragen aan een stabiel opvanglandschap dat duurzaam én wendbaar is. Het realiseren van duurzame opvangplekken is een 
stuk complexer en vergt meer tijd dan het creëren van (crisis)noodopvangplekken.  
De strategie van de gemeenten in Kennemerland om de opgave in te vullen is in lijn met het vorige regioplan en kent de volgende uitgangspunten:  

• De opvangcapaciteit van de regio Kennemerland zal optellen tot het totaal van de indicatieve opgave: 3.347. 
• De gemeenten zijn overeengekomen dat iedere gemeente in ieder geval de opgave uit het vorige regioplan (2.108) duurzaam zal invullen 

(beschikbaarheid minimaal 5 jaar). 
• Zolang er een tekort is aan duurzame opvangplekken, worden deze aangevuld met flexibele opvangplekken. Dit is een doorlopend proces 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-bestuur/2023/12-januari/17:10/Transitieplan-crisisnoodopvang-asiel
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-bestuur/2023/02-februari/17:10/Raadsinformatiebrief-transitieplan-asielopvang-Kennemerland/Raadsinformatiebrief-transitieplan-asielopvang-Kennemerland.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/20230201391-Raadsinformatiebrief-transitieplan-asielopvang-Kennemerland-2.pdf
https://gemeentebestuur-haarlem.notubiz.nl/document/12711696/1/20230317038+1_+Concept+regioplan+Kennemerland+opvang+asiel+
https://gemeentebestuur-haarlem.notubiz.nl/document/13012711/1/20231192693+1_+Definitief+regioplan+opvang+asiel+Kennemerland+Haarlem


   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

vanwege de huidige tekorten en zal de komende tijd blijven zorgen voor veranderingen in locaties en aantal opvangplekken per locatie. 

Het besluit van het college van B&W om in te stemmen met de strategie waarlangs de gemeente  bijdraagt aan het realiseren van 3.347 

asielopvangplekken in de regio Kennemerland, geeft de kaders voor vervolgbesluiten en voorstellen. De gemeenteraad blijft actief betrokken en besluit 

over de locaties die aan het COA worden voorgedragen.  

 

Het besluit past in ingezet beleid waarin de gemeente zich sinds 2023 voorbereidt op de implementatie van de Spreidingswet die inmiddels van kracht 

is geworden.  

 

Het besluit om samen met de overige gemeenten in de regio in te zetten op het realiseren van de asielopvangplekken, is in lijn met de besluiten die het 

college eerder nam in maart en juli 2023.  

  

3.2 Regionale samenwerking en couleur locale 
Dit voorstel is in regio Kennemerland verband opgesteld waarbij aan alle colleges wordt gevraagd het concept regioplan Kennemerland vast te stellen 
en aan te bieden aan de Provincie Noord-Holland. Tevens wordt aan de gemeenteraden gevraagd een zienswijze af te geven ten aanzien van ‘Concept 
regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026’. De vorige versie van het regioplan (dus voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Spreidingswet) is op 25 mei 2023 in de raad behandeld; de raad heeft toen besloten om een positieve zienswijze af te geven en de gezamenlijke 
locatiekeuze met gemeente Heemskerk vast te stellen. 
 
Aan onderzoeksbureau BMC is in 2023 de opdracht verstrekt om als onafhankelijk adviseur in de gemeenten Heemskerk en Uitgeest locaties te toetsen 
op geschiktheid voor de opvang van asielzoekers en hier advies over te formuleren. Beide colleges hebben de eindrapportage ‘Locatiekeuze opvang en 
huisvesting asielzoekers (AZC)’ in december 2023 vastgesteld. Het vastgestelde BMC-rapport is in combinatie met een raadsinformatiebrief op 16 
januari 2024 met de commissie RO van Uitgeest besproken. BMC acht één van de zes onderzochte locaties in potentie geschikt voor de exploitatie van 
een AZC. Deze locatie, ten noorden van Tolhek in de gemeente Uitgeest en eigendom gemeente Heemskerk (perceel 39 en 1232), ligt in het Bijzonder 
Provinciaal Landschap (BPL) van de provincie Noord-Holland. Inmiddels zijn de voorbereidende gesprekken met de provincie Noord-Holland gaande om 
de procedure voor het aanvragen van een ontheffing bij de provincie te starten. Daarnaast doet het COA medio april 2024 een eerste schouw van de 
locatie. Het doorlopen van een ontheffingsprocedure bij de Provincie Noord-Holland neemt tijd in beslag, aangezien de Gedeputeerde Staten en 
Provinciale Staten een besluit moeten nemen op de aanvraag. De verwachting is dan ook dat de locatie na 1 juli 2025 beschikbaar zal zijn voor de 
opvang van asielzoekers.  
  

3.3 Risico's 
De inzet van de 9 gemeenten in Kennemerland is de volledige opgave van 3.347 asielopvangplekken tijdig, in dit geval voor 1 juli 2025, beschikbaar te 
stellen aan het COA. Bijgevoegd regioplan geeft de inzet van de betrokken gemeenten weer, maar nog niet alle gemeenten hebben concrete locaties 
aan het COA voorgedragen. Daar ligt een risico voor de regionale samenwerking. Wanneer gemeenten geen locaties aan het COA beschikbaar (kunnen) 
stellen, wordt bovendien de druk voor andere gemeenten of regio’s om meer opvangplekken te realiseren, groter. Wanneer niet tijdig aan deze 
afspraken wordt voldaan, kan sprake zijn van interbestuurlijk toezicht of een in de plaats stelling door het rijk.  
 
Het draagvlak voor het opvangen van asielzoekers is aan verandering onderhevig. Als het draagvlak afneemt, heeft dat effect op de wijze waarop 
gemeenten en COA resultaten kunnen bereiken.  
 
We staan voor een forse opgave om voldoende opvangplekken te realiseren. Bovendien brengt de asielopvangopgave extra behoefte aan voorzieningen 
zoals zorg en onderwijs met zich mee. 

3.4 Financiën 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het vinden van locaties voor asielopvang en draagt deze over aan het COA. Het COA draagt dan ook alle kosten 
met betrekking tot de verwerving van de locatie, de inrichting en de exploitatie van de locatie. Ook gemeenten maken kosten voor de implementatie 
van het Transitieplan Crisisnoodopvang en de spreidingswet (betreft ambtelijke kosten). Hiervoor is nog geen landelijke financiële regeling afgesproken. 
Wel heeft het Rijk inmiddels opdracht gegeven aan AEF om hier onderzoek naar te doen. 

3.5 Participatie en samenspel 
De gemeente Uitgeest en Heemskerk trekken gezamenlijk op om een opvanglocatie voor asielzoekers, AZC, te realiseren.  

3.6 Juridische Zaken 
N.v.t. 

3.7 Communicatie 
De communicatie met en informatievoorziening aan omwonenden en belanghebbenden wordt lokaal opgepakt. De gemeenten hebben een 
communicatieplan die gericht is op eenduidige en samenhangende communicatie over de opvang. Dit draagt bij aan het beperken van onrust, voorkomt 
polarisatie en het behoud van vertrouwen in de aanpak. Juist vanwege de maatschappelijke druk is het van belang de timing en de inhoud op elkaar af 
te stemmen. Voor de gemeente Uitgeest houdt dit in dat er samen met de gemeente Heemskerk één gezamenlijke persbericht wordt opgesteld en 
verstuurd indien nodig. 



   
 

   
 

   
 

 

3.8 Duurzaamheid 
N.v.t. 

3.9 Overige zaken 
N.v.t. 

4 UITVOERING, PLANNING EN EVALUATIE 
Na formele vaststelling van het regioplan in de 9 colleges wordt het concept Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025 en 2026 aan de 
provincie Noord-Holland aangeboden. 




